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Szanowny Panie Dyrektorze, Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z organizowanym przez Muzeum Treblinka, Niemiecki nazistowski obdz zagtady
iobdz pracy (1941-1944), przy udziale SARP, jednoetapowym konkursem architektonicznym na
opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznej dla zadania p.n. ,Budowa obiektu
wystawienniczo-edukacyjnego” na terenie muzeum Treblinka — Niemiecki nazistowski obdz zagtady
i obdz pracy (1941-1944), Izba Architektow RP przedstawia nastepujgce stanowisko.

W pierwszej kolejnosci lzba Architektéw RP, jako samorzad zawodowy polskich architektéw
wskazuje, iz jednym z ustawowych celéw jej dziatalnosci jest podejmowanie dziatan zapewniajgcych
mozliwos$é wspottworzenia przez jej cztonkéw kultury, tak zaréwno poprzez projektowanie obiektow
budowlanych oraz ich przestrzennego otoczenia, jak rowniez petnieniu przez architektéow, autorow
projektéw architektonicznych nadzoru nad procesem ich powstawania.

Realizacja tego celu, wydaje sie szczegdlnie istotna przy realizacji inwestycji, jakg jest budowa
obiektu wystawienniczo-edukacyjnego” na terenie muzeum Treblinka — Niemiecki nazistowski obdz
zagtady i obdz pracy (1941-1944).

W trosce, o zapewnienie najwyzszego i adekwatnego do istotnosci inwestycji poziomu ustug
architektonicznych, ktére realizowane beda zaréwno w ramach przygotowania prac konkursowych, jak
w nastepstwie przeprowadzanego przez Panstwa konkursu, Izba Architektow RP wskazuje ponizej na te
jego aspekty, ktdrych wprowadzenie ma bezposredni wptyw na bezpieczerstwo procesu inwestycyjnego
oraz ogranicza ryzyka prawne z nim zwigzane.

Przechodzac na grunt regulaminu, z jego tresci wynika, ze zamawiajacy przewiduje mozliwos¢
zadania od architekta, autora pracy konkursowej, udzielenia zgody na zlecenie opracowania utworu
innemu projektantowi, w celu opracowania dalszych etapdw prac projektowych. Takie postanowienie
stoi w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,PZP".

Z przepisow PZP wynika, ze co do zasady strong umowy zawieranej z zamawiajgcym powinien
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by¢ autor pracy konkursowej. Powierzenie opracowania dokumentacji projektowej osobie, ktéra nie
brata udziatu w konkursie i nie jest autorem projektu koncepcyjnego narusza art. 325 ust. 1-2 PZP
i mogtoby wrecz prowadzi¢ do naruszenia ustawowego zakazu dzielenia zamdwienia, sformutowanego
w art. 29 ust. 2 PZP.

Regulamin w tym zakresie moze takze naruszac zasady prawa zamdwien publicznych sformutowane
w art. 16 PZP. Zasada uczciwej konkurencji oznacza obowigzek takiego zorganizowania postepowania, by
eliminowa¢ zachowania sprzeczne z prawem i etykg posrdd uczestnikdw postepowania. Tymczasem
zgodnie z regutami 4.10 i 4.11 Kodeksu etyki zawodowej architektéw w zw. z § 27 pkt 2 Statutu IARP
architekci sg zobowigzani do powstrzymania sie od dostosowywania kwoty swojego honorarium do
wysokosci oferowanego przez innego architekta za te same ustugi oraz nie dziatajg na rzecz pozbawienia
innego architekta przyrzeczonej mu pracy lub zawartego kontraktu. Z kolei art. 28-29 Kodeksu Etyki
Zawodowej zobowigzuje cztonkdéw samorzadu do uczciwej konkurencji oraz poszanowania dorobku
zawodowego innych architektow (art. 29 ust. 2 Uchwaty wrecz zobowigzuje architekta do porozumienia
sie z autorem cudzego projektu koncepcyjnego, ktéry ma opracowac).

Tymczasem wskazana przez Zamawiajacego mozliwos¢ zlecenia opracowania dokumentacji
projektowej przez innego niz autor pracy konkursowej architekta, prowadzi do potencjalnego naruszenia
etyki zawodowej architektéw, we wskazanym powyzej zakresie oraz prowadzi do nieuczciwej
konkurencji miedzy nimi.

Jednoczesnie, gdyby na skutek opracowania projektu koncepcyjnego nie doszto do powstania
utworu zaleznego, tatwo o naruszenie prawa do autorstwa architekta, ktéry przygotowat prace
konkursowga. Powstaje wowczas takze watpliwos$é, kto powinien sprawowaé nadzor autorski w procesie
budowlanym. Zgodnie z normami prawa budowlanego nadzér taki mozna powierzy¢ jedynie autorowi
projektu. W przypadku zlecenia wykonania dalszych prac projektowych innemu architektowi powstanie
powazne ryzyko naruszenia praw autora pracy konkursowej do petnienia nadzoru autorskiego.

Postanowienia regulaminu rodza tym samym ryzyko niepewnosci prawnej, co do statusu
dokumentacji projektowej, a takze moga prowadzi¢ do sporéw pomiedzy architektami i zamawiajgcymi
oraz architektami-twdércami projektéw koncepcyjnych oraz architektami-opracowujacymi ich dziefo.
Roszczenia moga by¢ formutowane w zwigzku z autorskimi prawami majatkowymi badz osobistymi. Jest
to bez watpienia niekorzystne takze dla zamawiajacego, bowiem prowadzi¢ moze do powstania
opdznien w procesie inwestycyjnym.

Rezygnacja z powierzania przez zamawiajgcego opracowania dokumentacji projektowej osobom
innym niz autorzy prac konkursowych nie tylko eliminowataby kolizje z obowigzujgcymi przepisami
prawa zamowien publicznych oraz watpliwosci na tle prawa autorskiego i przepiséw dotyczacych etyki
zawodowej architektury, ale takze czynita zado$¢ powszechnie uznanym dobrym praktykom w dziedzinie
architektury i projektowania. Izba Architektéw RP wskazuje, ze w wytycznych Komisji Konkurséw
Miedzynarodowych Miedzynarodowej Unii Architektow (UIA Competition Guide for Design
Competitions in Architecture and Related Fields) znajdujemy rekomendacje dotyczacg regulaminu
konkursowego, ktdra explicite stwierdza, ze wszystkie prawa do projektéw koncepcyjnych pozostaja
przy ich twdércach architektach, za wyjatkiem praw do zwycieskiej pracy konkursowej, ktdre przechodza
na zamawiajgcego w zamian za przyznang nagrode oraz tylko wtedy, gdy zleci on twdrcy nagrodzonego
projektu wykonanie dokumentacji projektowe;j.

Izba Architektéw RP podkresla, ze praca konkursowa stanowi immanentny element catej
dokumentacji projektowej niezbednej dla realizacji zamierzenia inwestycyjnego. Skoro zas, tak zaréwno
praca konkursowa stanowigca projekt koncepcyjny, jak i pozostate elementy dokumentacji projektowej
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stanowig funkcjonalnie jedng cato$¢, nieuzasadnione sg postanowienia regulaminu zgodnie z ktérymi
uczestnik konkursu moze zostaé zobowigzany do udzielenia zamawiajgcemu zgody na zlecenie
opracowania utworu na dalszych etapach tej dokumentacji innemu projektantowi.

W dalszej kolejnosci Izba Architektéw RP zwraca uwage, na nieprawidtowo okreslony w tresci
regulaminu warunek udziatu w konkursie, dotyczacy zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z regulaminem mozliwe jest dopuszczenie do
procedury konkursowej osdb nieposiadajgcych prawa wykonywania zawodu architekta, a jedynie
posiadajgcych uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci architektonicznej bez
ograniczen. Tymczasem sporzgdzenie projektu architektonicznego lub architektoniczno-budowlanego
jest zastrzezone dla oséb posiadajgcych prawo wykonywania zawodu architekta. W polskim porzadku
prawnym prawo wykonywania zawodu architekta jest rédwnoznaczne z prawem wykonywania
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie w rozumieniu art. 12 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, zgodnie z art. 12 ust 2 samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,
mogg wykonywaé¢ wytgcznie osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie techniczne i praktyke
zawodowa, stwierdzone decyzjg wydang przez organ samorzgdu zawodowego, zwang na gruncie ustawy
Prawo budowlane ,uprawnieniami budowlanymi”. Zgodnie zas$ z art. 12 ust 7 ustawy Prawo budowlane
podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie stanowi wpis do
centralnego rejestru prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz wpis na
liste cztonkdw wiasciwej izby samorzgdu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez
te izbe, z okreslonym w nim terminem waznosci.

Zgodnie z art. 330 ust 2 PZP, jezeli przepisy szczegdlne wymagajg posiadania uprawnien do
opracowania pracy konkursowej lub wykonania na jej podstawie ustugi, uczestnikami konkursu moga
by¢ wytgcznie osoby fizyczne posiadajgce wymagane uprawnienia lub podmioty postugujgce sie osobami
fizycznymi posiadajagcymi wymagane uprawnienia. Skoro za$ projektowanie architektoniczne lub
architektoniczno-budowlane, jako wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej, jest zastrzezone dla
0sbb posiadajgcych nie tylko decyzje w sprawie nadania uprawnien budowlanych, ale réwniez aktualny
wpis na liste cztonkéw samorzadu zawodowego architektéw, to réwniez uczestnikiem konkursu moga
by¢ wytgcznie takie osoby. Kwestia ta nie budzi watpliwosci réwniez w literaturze. Jak wskazano
w komentarzu Prawo Zamoéwien publicznych pod redakcjag Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza
(wydawnictwo Urzad Zamoéwien Publicznych Warszawa 2021), ,W przypadku konkursu na prace
architektonicznqg z nagrodq w postaci zaproszenia do wykonania ustugi projektowej — wybdr pracy
konkursowej przygotowanej przez osobe nieposiadajgcqg wtasciwych uprawnieri do projektowania na
podstawie Prawa budowlanego spowodowatby niemoznos¢ wykorzystania tej pracy zgodnie
z zamierzeniem zamawiajgcego.””.

Réwniez w komentarzu pod redakcjg H. Drynkorn podkreslono, ze: ,Jesli przedmiot konkursu
tego wymaga, warunkiem udziatu w postepowaniu moze by¢é wymdg posiadania odpowiednich
uprawnien. Taki wymog bedzie obowigzywat w konkursach dotyczgcych na przyktad przygotowania prac

”2

z zakresu planowania przestrzennego czy projektowania architektonicznego”.

'H. Nowak, M. Winiarz Prawo zamoéwien publicznych — Komentarz, wyd. UZP, s. 918.
2 H.Drynkorn, Zywy komentarz do PZP, dostep: https://komentarzpzp.pl/strona-glowna/dzial-iv/rozdzial-3/oddzial-
1/art-330/komentarz-do-art-330-ustawy.
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W polskim porzadku prawnym nie moze budzi¢ watpliwosci, ze swiadczy¢é ustuge
architektoniczng moze wytgcznie osoba lub osoby posiadajgce decyzje w sprawie nadania uprawnien
zawodowych oraz aktualny wpis na liste cztonkéw samorzgdu zawodowego. Zatem dopiero faczne
spetnienie tych dwéch przestanek stanowi spetnienie wymogu posiadania uprawniei do opracowania
pracy konkursowej lub wykonania na jej podstawie ustugi, w rozumieniu art. 330 ust 2 ustawy PZP.

Izba Architektéw RP wskazuje réwniez, ze warunek udziatu w konkursie w postaci posiadania
wpisu na liste architektdw w zadnej mierze nie ogranicza mozliwosci udziatu w konkursach podmiotéw
zagranicznych i byt praktykowany w dotychczasowych postepowaniach konkursowych, poprzez
wprowadzenie koniecznosci wykazania dysponowaniem przez takiego uczestnika osobg posiadajgca
prawo wykonywania zawodu w Polsce (wpisana na liste architektow). W zakresie powyzszym Izba
proponuje korekte tresci regulaminu poprzez wprowadzenie postanowienia, iz:

,» Uczestnikiem konkursu realizacyjnego mogq by¢ wytqgcznie osoby posiadajgce uprawnienia do
wykonywania zawodu architekta w Polsce, zgodnie z ustawqg Prawo budowlane i ustawg
o samorzgdach zawodowych architektdw i inzynieréw budownictwa oraz osoby, ktdre spetniajg
przestanki do nabycia takich uprawniern na podstawie i w trybie wynikajgcym z przepiséw
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.”.

Ostatnig kwestig, moggca rodzi¢ ryzyka zwigzane z oprotestowywaniem postanowien konkursu,
a w konsekwencji opdinieniem realizacji zatozenia inwestycyjnego, jest kwestia nieprawidtowego
okreslenia w przepisach regulaminu zasad eliminacji konfliktu interesow.

W zakresie zasad zarzadzania konfliktem intereséw lzba Architektdw RP wskazuje, ze zatozenie,
iz zamawiajacy posiada prawo wykluczenia uczestnika konkursu w oparciu o przepis art. 109 ust. 1 pkt 6
ustawy PZP, pod wyfacznym warunkiem przewidzenia takiej mozliwosci w tresci regulaminu konkursu,
jest nieprawdziwe. Przepis art. 109 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP stanowi bowiem, ze z postepowania
o udzielenie zamdéwienia zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, jezeli wystepuje konflikt intereséw,
ktorego nie mozna skutecznie wyeliminowa¢ w inny sposdb niz przez wykluczenie wykonawcy.

Zastosowanie fakultatywnej przestanki wykluczenia, o ktérej mowa w art. 109 ust. 1 pkt 6
ustawy PZP jest zatem mozliwe wytgcznie w przypadku tgcznego spetnienia dwdch przestanek jego
zastosowania, tj. przewidzenia mozliwosci jej zastosowania w regulaminie konkursu oraz wykazaniu
przez zamawiajgcego braku mozliwosci skutecznego wyeliminowania konfliktu w inny sposdb niz
poprzez wykluczenie wykonawcy.

Tymczasem w Swietle powotania, zgodnie z trescig regulaminu sedziéw rezerwowych, jak
rowniez w Swietle ogdlnej dyrektywy interpretacyjnej nakazujacej zamawiajgcym stosowanie
fakultatywnych przestanek wykluczenia zgodnie z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, w praktyce
skutecznos¢ wykluczenia uczestnika konkursu z powodu istnienia konfliktu interesu z sedzig
konkursowym jest, co do zasady mato prawdopodobna. Konflikt ten bowiem zamawiajacy bedzie
zobligowany eliminowac¢ w pierwszej kolejnosci poprzez wytgczenie sedzidw. Zgodnie bowiem z art. 332
PZP do oséb wykonujgcych czynnosci po stronie zamawiajgcego przepis art. 56 stosuje sie odpowiednio.
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Jak wskazano w komentarzu UZP: ,Jezeli [...] wobec oséb wykonujgcych czynnosci merytoryczne
w konkursie ujawniq sie okolicznosci (przestanki konfliktu interesow), o jakich mowa w art. 56 ust. 2 Pzp,
to osoby takie podlegac¢ bedq wytgczeniu z organizowania konkursu na zasadach podobnych jak dla

zamdwier, tj. okreslonych w art. 56 ust. 3-7 Pzp™”.

Eliminowanie konfliktu interesdw poprzez wykluczanie przez zamawiajgcego uczestnikdw nie,
za$ sedzidw jest tym samym nie tylko niespetnieniem wymogdéw ustawy, ale przede wszystkim
natozeniem dodatkowych, nieprzewidzianych przepisami PZP, wymagan na potencjalnych uczestnikow
konkursu. Tym samym lzba Architektéw RP proponuje korekte zapiséw w ww. punkcie poprzez
wprowadzenie nastepujgcego postanowienia:

»W przypadku odpowiedniego zastosowania przez zamawiajgcego przestanki wykluczenia z art. 109 ust.
1 pkt 6 Pzp, uczestnicy mogq podlegac¢ wykluczeniu z konkursu, po uprzednim wyeliminowaniu przez
zamawiajgcego konfliktu intereséw po stronie sedziow sqdu konkursowego, zgodnie z art. 335 ust. 3
Ustawy Pzp. Dopiero, gdy z przyczyn o charakterze obiektywnym, niemozliwym bedzie wyeliminowanie
konfliktu interesdow przez zamawiajgcego, poprzez zmiane sktadu sqdu konkursowego, zamawiajgcy
moze podjgé¢ decyzje o wykluczeniu uczestnika z konkursu. Na czynnosci wykluczenia uczestnika
konkursu, przystugujg srodki ochrony prawnej przewidziane w Dziale IX Ustawy Pzp.”.

Izba Architektéw RP zwraca sie do zamawiajgcego o zmiany regulaminu we wskazanych powyzej
aspektach, wyrazajac jednoczesnie przekonanie, ze ich wprowadzenie przyczyni sie nie tylko do
eliminacji ryzyka prawnego i organizacyjnego zwigzanego z postepowaniem konkursowym,
a w konsekwencji procesem inwestycyjnym, ale przede wszystkim doprowadzi do wprowadzenie do
obiegu prawnego postanowien regulaminu konkursu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami prawa, jak
rowniez dobrg praktyka wskazang w wydawnictwie Urzedu Zamodwiern Publicznych, bedacym
odzwierciedleniem dotychczasowego dorobku orzecznictwa, doktryny, ale réwniez intencji, jakie
przyswiecaty projektodawcy w toku przygotowania regulacji, a obecnie stanowig cenne wsparcie
w codziennej praktyce tak organizacji jak uczestnictwa w procedurach wynikajgcych z ustawy prawo
Zamowien publicznych.

Z wyrazami szacunku,

Ma’fgorz ta Pilinkiewicz, Architekt IARP Wojciech Gwizdak, Architekt IARP
L(/ (‘U Lf\,._\‘_ [ '\ A \/(
Prezes Krajowej Rady Izby Architektéw RP Sekretarz Krajowej Rady Izby Archltektow RP

*H. Nowak, M. Winiarz Prawo zamowien publicznych — Komentarz, wyd. UZP, s. 921.
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